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1 Ausgangslage

Die Neubewertung der Bilanz ist notwendig, um den Grundsatz der neuen Rechnungslegung
anzuwenden: Die Rechnungslegung soll die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechend darstellen. Dies bedeutet im Ubergang zum HRM2 eine:

- Neubewertung des Finanzvermogens,
- Neubewertung des Verwaltungsvermogens,
- Neubewertung des Fremdkapitals (vor allem Rickstellungen und Rechnungsabgrenzungen).

Der vorliegende Bericht erlautert die Veranderungen, die sich per 1. Januar 2019 durch die An-
wendung der neuen Rechnungslegungsgrundséatze auf die Bilanz der Stadt Willisau ergeben. Der
Bilanzanpassungsbericht wird der Gemeindeversammlung zusammen mit der Jahresrechnung
2018 zum Beschluss vorgelegt (§68 Abs. 8, FHGG).

Grundlage fiir die Neubewertung der Bilanz und die Erstellung des Bilanzanpassungsberichts
bildet § 68 des FHGG (SRL 160).

§ 68 Bilanzanpassungen

" Als Grundlage fiir das Budget 2019 erstellen die Gemeinden bis zum 30. Juni 2018 eine

angepasste Eroffnungsbilanz per 1. Januar 2018. Diese enthélt:

a. die Neubewertung des Finanzvermogens nach den Verkehrswerten,

b. die Neubewertung des Verwaltungsvermogens zum Anschaffungswert abzlglich der
ordentlichen Abschreibung oder, wenn tiefer liegend, zum Verkehrswert,

c. die Neubewertung der Riickstellungen und der Rechnungsabgrenzungen,

d. die Anpassung der iibrigen Bilanzpositionen, sofern die Abweichungen von der alten
zur neuen Bilanzierung oder Bewertung wesentlich sind.

2 Die Wertveranderungen in der angepassten Bilanz werden zugewiesen

a. der Neubewertungsreserve im Eigenkapital, wenn sie aus der Neubewertung des
Finanzvermégens entstanden sind,

b. den entsprechenden Fonds und Spezialfinanzierungen, wenn sie aus der Bewertung
ihrer Bilanzpositionen entstanden sind, oder

c. der Aufwertungsreserve im Eigenkapital fur alle Gibrigen Wertverdnderungen.

* Basierend auf den Anpassungen gemass den Absatzen 1 und 2 werden der Voran-

schlag 2018 und die Jahresrechnung 2018 nach den Vorgaben dieses Gesetzes neu

dargestelit. Die angepasste Bilanz per 31. Dezember 2018 wird als Erdffnungsbilanz per

1. Januar 2019 Gbernommen.

* Die Neubewertungsreserve wird per 1. Januar 2019 erfolgsneutral in den Bilanziiber-

schuss oder -fehlbetrag libergeflhrt.

% Besteht nach der Uberfiihrung der Neubewertungsreserve ins Eigenkapital per 1. Januar

2019 immer noch ein Bilanzfehlbetrag, muss dieser durch eine zusatzliche Uberfiihrung

von Aufwertungsreserven in der Hohe dieses Fehlbetrags eliminiert werden.

% |m Weiteren erfolgt die Uberfilhrung der Aufwertungsreserve in den Bilanziiberschuss

oder -fehlbetrag jahrlich im Umfang der Mehrabschreibung, welche durch die Aufwertung

von Verwaltungsvermégen ausserhalb von Spezialfinanzierungen begriindet ist. Dieser

Kompensationsbetrag wird als ausserordentlicher Ertrag zu Lasten der Aufwertungsre-

serven verbucht.

’ Die Umsetzung der Absatze 1 bis 5 ist vom Rechnungspriifungsorgan der Gemeinde zu

priifen und der Prufbericht der kantonalen Finanzaufsicht gemass den §§ 99 ff. des Ge-

meindegesetzes einzureichen.

® Uber die Eréffnungsbilanz per 1. Januar 2019 wird ein Bilanzanpassungsbericht erstelit.

Sie ist der kantonalen Finanzaufsicht gemass den §§ 99 ff. des Gemeindegesetzes einzu-

reichen. Der Bilanzanpassungsbericht ist den Stimmberechtigten oder dem Gemeinde-

parlament bis zum 30. Juni 2019 zur Genehmigung vorzulegen.

Die Basis der Neubewertung der Bilanz bildet die Jahresrechnung 2018 und die ausgewiesene
Schlussbilanz per 31.12.2018. Die Jahresrechnung 2018 wurde am 18./19.03.2019 vom Rech-
nungsprifungsorgan revidiert und zur Annahme empfohlen.



Stadt Willisau Bilanzanpassungsbericht

2 Bilanzierung

2.1 Bilanzierungsgrundsitze (§ 56 FHGG)

Mit den Bilanzierungsgrundsatzen wird festgelegt, ob ein Sachverhalt zu einem Vermdgenszu-
gang (Aktivierung) oder zum Ausweis einer neuen Verpflichtung (Passivierung) fuhrt.

' Vermdgensteile werden aktiviert, wenn

a. sie einen kiinftigen wirtschaftlichen Nutzen hervorbringen oder inre Nutzung zur Erflllung
offentlicher Aufgaben vorgesehen ist und
b. ihr Wert zuverlassig ermittelt werden kann.

pV]

Verpflichtungen werden passiviert, wenn

ihr Ursprung in einem Ereignis der Vergangenheit liegt,

ein Mittelabfluss zu ihrer Erflllung sicher oder wahrscheinlich ist und
die Hohe des Mittelabflusses geschéatzt werden kann.

oow

3 Bewertung

3.1 Bewertungsgrundsitze (§ 57 FHGG)

Wahrend die Bilanzierungsgrundsétze die Frage beantworten, ob ein Sachverhalt in der Bilanz
auszuweisen ist, legen die Bewertungsgrundsatze fest, mit welchem Wert die Position in der Bi-
lanz zu erscheinen hat.

' Positionen des Finanzvermégens werden zum Verkehrswert bilanziert.

2 Positionen des Verwaltungsvermégens werden zum Anschaffungswert abzuglich der ordentli-

chen Abschreibung oder, wenn tiefer liegend, zum Verkehrswert bilanziert.

Auf der Passivseite werden Verbindlichkeiten in der Regel zu Nominalwerten bemessen. Die Be-
wertung von Riickstellungen und Rechnungsabgrenzungen muss nach dem Grundsatz der
bestmdglichen Schatzung erfolgen.

4 Gliederung der Bilanz nach HRM1 und HRM2

Die Bilanz liefert einen Uberblick liber die Vermégens- und Schuldenlage. Der Saldo zwischen
dem Vermdgen und den Verbindlichkeiten ergibt das Eigenkapital.

Mit der Einfiihrung der neuen Rechnungslegung sind auch Anderungen in der Gliederung der
Bilanz verbunden. Die neue Struktur ist mit dem Harmonisierten Rechnungsmodell 2 (HRM2) der
Kantone und Gemeinden bis auf die dreistellige Kontoebene abgestimmt. Dadurch ist die inter-
kantonale und interkommunale Vergleichbarkeit gewahrleistet. In der nachfolgenden Tabelle sind
die strukturellen Veranderungen der Bilanz durch die Einfuhrung der neuen Rechnungslegung
dargestelit:
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Vergleich Bilanzstruktur

nach HRM1 vor Restatement
1 Aktiven

10 Finanzvermdgen

100  Flussige Mittel

101 Guthaben

102 Anlagen

103  Transitorische Aktiven
104  Abrechnungskonti

1" Verwaltungsvermaogen
114  Sachgiter

115 Darlehen und Beteiligungen
116 Investitionsbeitrage

117 Ubrige aktivierte Ausgaben

12 Spezialfinanzierungen
128  Vorschisse

13 Bilanzfehibetrag
139 Fehldeckung

Passiven

200 Laufende Verbindlichkeiten

201 Kurzfristige Schulden

202 Langfristige Schulden

203  Verpflichtungen fir Sonderrechnungen
204 Riickstellungen

205  Transitorische Passiven

22 Spezialfinanzierungen
228  Verpflichtungen

10 Finanzvermogen
100 Flussige Mittel und kurzfristige Geldanlagen
101 Forderungen

102 Kurzfristige Finanzanlagen

104 Aktive Rechnungsabgrenzungen

106 Vorrate und angefangene Arbeiten

\

nach HRM2 nach Restatement
Aktiven

10 Finanzvennbge '
107  Finanzanlagen

108  Sachanlagen Finanzvermégen

109 Forderungen gegeniiber SF und Fonds im FK

14 Verwaltungsvermégen

140  Sachanlagen Verwaltungsvermégen
142 Immaterielle Anlagen

144 Darlehen .

145  Beteiligungen, Grundkapitalien

146  Investitionsbeitrdge

Passiven

-Kufristnges Fremdkapital '

200 Laufende Verbindlichkeiten

201 Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten
204  Passive Rechnungsabgrenzungen
205 Kurzfristige Riickstellungen

Langfristiges Fremdkapital

206  Langfristige Finanzverbindlichkeiten

208  Langfristige Rickstellungen

209 Verbindlichkeiten gegeniiber SF und Fonds im FK

239  Kapital

290  Verpflichtungen (+) bzw. Vorschiisse (-) ggl. SF
291 Fonds

295 Aufwertungsreserve

296  Neubewertungsreserve Finanzvermdogen
298  Ubriges Eigenkapital

299  Bilanzuberschuss/-fehlbetrag
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4.1 Kontengruppen der Bilanz nach HRM2

411 Aktiven

Die Aktiven setzen sich zusammen aus dem Finanzvermdgen und dem Verwaltungsvermogen.
Das Finanzvermdgen umfasst jene Vermogenswerte, die ohne Beeintrdchtigung der offentlichen
Aufgabenerflllung verdussert werden konnen. Das Verwaltungsvermdgen umfasst jene Vermo-
genswerte, die unmittelbar der offentlichen Aufgabenerfiillung dienen und nicht veraussert wer-

den konnen.

Finanzvermogen

Kontengruppe

Definition

Bilanzierung

Bewertung

100, Flissige Mittel und
kurzfristige Geldanlagen

Jederzeit verfigbare Geld-
mittel und Sichtguthaben

Kurzfristige Geldmarktania-
gen werden unter den flussi-
gen Mitteln bilanziert, wenn
deren Gesamtlaufzeit oder
die Restlaufzeit im Erwerbs-
zeitpunkt unter 90

Tagen liegt.

Nominalwerte

101, Forderungen

Ausstehende Guthaben und
Anspriche gegeniiber Drit-
ten, die in Rechnung gestellt
oder geschuldet sind. Noch
nicht fakturierte Forderungen
werden als aktive Rech-
nungsabgrenzung bilanziert.

Forderungen werden ver-
bucht, wenn die entspre-
chende Lieferung oder Leis-
tung erbracht ist und

der Nutzen an den Kaufer
beziehungsweise Leistungs-
bezlger (ibergegangen ist.

Forderungen sind zum
Rechnungsbetrag inklusive
MWST (Nominalwert) zu
bewerten, abzlglich der
geschatzten
betriebswirtschaftlich not-
wendigen Wertberichtigun-
gen (Delkredere).

102, Kurzfristige Finanzanla-
gen

Finanzanlagen (jederzeit
verdusserbare Renditeanla-
gen) mit Laufzeiten 90 Tage
bis und mit 1 Jahr.

Samtliche Finanzanlagen
sind zu bilanzieren.

Nominalwerte / Marktwerte

104, Aktive Rechnungsab-
grenzungen

Forderungen oder Ansprii-
che aus Lieferungen und
Leistungen des Rechnungs-
jahres, die noch nicht in
Rechnung gestellt oder
eingefordert wurden, aber
der Rechnungsperiode
zuzuordnen sind. Vor dem
Bilanzstichtag getatigte
Ausgaben oder Aufwénde,
die der folgenden Rech-
nungsperiode zu belasten
sind.

Nach dem Grundsatz der
Periodengerechtigkeit sind
die Aufwande und Ertrége in
der Periode ihrer Verursa-
chung zu erfassen. Da der
Wechsel von einer Rech-
nungsperiode zur anderen
innerhalb eines Geschéfts-
vorfalles liegen kann, sind
Rechnungsabgrenzungen
(zeitliche Abgrenzungen)
vorzunehmen.

Nominalwerte

106, Vorrédte und angefange-
ne Arbeiten

Fur die Leistungserstellung
benétigte Waren und Materi-
al.

Anschaffungs- bzw. Herstell-
kosten, Bewertung nach
kaufmannischen Grundsat-
zen.

107, Finanzanlagen

Finanzanlagen mit Gesamt-
laufzeit Uber 1 Jahr.

Samtliche Finanzanlagen
sind zu bilanzieren.

Die Bewertung erfolgt zu
Marktwerten, deshalb wird
kein Wertberichtigungskonto
gefilhrt (Ausnahme Darlehen
und Forderungen).

108, Sachanlagen FV Die Bewertung erfolgt zu Samtliche Sachanlagen FV Verkehrswert
Verkehrswerten, es wird sind zu bilanzieren.
deshalb kein Wertberichti-
gungskonto geflhrt.

109, Forderungen gegeniber | Spezialfinanzierungen und Samtliche Fonds werden Nominalwert

Spezialfinanzierungen und
Fonds im Fremdkapital

Fonds bedurfen einer ge-
setzlichen Grundlage. Sie
werden dem Fremd- oder
Eigenkapital zugeordnet.

bilanziert.
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Verwaltungsvermogen

Kontengruppe Definition Bilanzierung Bewertung

140, Sachanlagen VV Sachanlagen des Verwal- Aktivierung der Investitions- Anschaffungs- bzw. Herstell-
tungsvermégens ausgaben, wenn sie die kosten abzlglich planméssi-

Aktivierungsgrenze (berstei-
gen.

ger Abschreibungen

142, Immaterielle Anlagen

Immaterielle Anlagen des
Verwaltungsvermogens

Aktivierung der Investitions-
ausgaben, wenn sie die
Aktivierungsgrenze (ber-
steigen.

Anschaffungs- bzw. Herstell-
kosten abzlglich planmassi-
ger Abschreibungen

144, Darlehen

Darlehen mit festgelegter
Laufzeit und Rlckzahlungs-
pflicht. Ist die Riickzahlung
gefahrdet, sind Wertberichti-
gungen vorzunehmen.

Samtliche Darlehen werden
ungeachtet der Aktivierungs-
grenze in der Investitions-
rechnung gebucht und
aktiviert.

Nominalwert abziglich not-
wendiger Wertberichtigungen

145, Beteiligungen, Grund-
kapitalien

Beteiligungen aller Art, die
(Mit-)Eigentumerrechte
begriinden. Beteiligungen
werden ungeachtet der
Aktivierungsgrenze in der
Investitionsrechnung gebucht
und aktiviert.

Samtliche Beteiligungen
werden ungeachtet der
Aktivierungsgrenze in der
Investitionsrechnung gebucht
und aktiviert.

Anschaffungswert abziiglich
notwendiger Wertberichti-
gungen

146, Investitionsbeitrdge

Investitionsbeitrage sind
geldwerte Leistungen, mit
denen beim Empfénger der
Beitrage dauerhafte Vermo-
genswerte mit Investitions-
charakter begriindet werden.

Im Regelfall werden die
geleisteten Zahlungen bilan-
ziert. Bei grosseren mehrjah-
rigen Vorhaben erfolgt die
Abwicklung Uber die Sach-
gruppe 1469 "Investitionsbei-
trage an Anlagen im Bau".
Die Aktivierungsgrenze
bezieht sich auf ein Anlage-
gut in Form einer funktiona-
len Einheit. Massgebend ist
der Bruttobetrag.

Anschaffungs- bzw. Herstell-
kosten abzuglich planméssi-
ger Abschreibungen

41.2

Passiven

Die Passiven setzen sich zusammen aus dem Fremdkapital und dem Eigenkapital.

Fremdkapital

Kontengruppe

Definition

Bilanzierung

Bewertung

200, Laufende Verbindlich-
keiten

Verpflichtungen aus Liefe-
rungen und Leistungen oder
anderen betrieblichen Aktivi-
taten, die innerhalb eines
Jahres fallig sind oder fallig
werden kénnen.

Laufende Verbindlichkeiten
werden bilanziert, wenn ihr
Ursprung in einem Ereignis
der Vergangenheit liegt und
der Mittelabfluss zur Erfll-
lung sicher oder wahrschein-
lich ist.

Nominalwerte

201, Kurzfristige Finanzver-
bindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus Finan-
zierungsgeschaften bis 1
Jahr Laufzeit.

Finanzverbindlichkeiten, die
innerhalb von 12 Monaten
nach dem Bilanzstichtag zur
Rickzahlung féllig werden,
werden als kurzfristig aus-
gewiesen.

Nominalwerte

204, Passive Rechnungsab-
grenzungen

Verpflichtungen aus dem
Bezug von Lieferungen und
Leistungen des Rechnungs-
jahres, die noch nicht in
Rechnung gestellt oder
eingefordert wurden, aber

Nach dem Grundsatz der
Periodengerechtigkeit sind
die Aufwande und Ertrége in
der Periode ihrer Verursa-
chung zu erfassen. Da der
Wechsel von einer Rech-

Nominalwerte




Stadt Willisau

Bilanzanpassungsbericht

der Rechnungsperiode
zuzuordnen sind. Vor dem
Bilanzstichtag eingegangene
Ertrage oder Einnahmen, die
der folgenden Rechnungspe-
riode gutzuschreiben sind.

nungsperiode zur anderen
innerhalb eines Geschafts-
vorfalles liegen kann, sind
Rechnungsabgrenzungen
(zeitliche Abgrenzungen)
vorzunehmen.

205, Kurzfristige Riickstel-
lungen

Durch ein Ereignis in der
Vergangenheit erwarteter
oder wahrscheinlicher Mittel-
abfluss in der folgenden
Rechnungsperiode. Die
Tilgung kurzfristiger Riick-
stellungen wird innerhalb von
zwolf Monaten nach Ab-
schlussstichtag erwartet.

Eine Rickstellung ist zu
erfassen, wenn es sich um
eine gegenwartige Verpflich-
tung handelt, deren Ursprung
in einem Ereignis der Ver-
gangenheit liegt, der Abfluss
von Ressourcen mit wirt-
schaftlichem Nutzen oder
Nutzungspotenzial mit der
Erfillung dieser Verpflich-
tung wahrscheinlich (>50%)
ist und eine zuverldssige
Schatzung der Hohe der
Verpflichtung moglich ist.

Zu bericksichtigen ist das
Kriterium der Wesentlichkeit:
Es sind nur solche Riickstel-
lungen zu erfassen, welche
fur die zuverlassige Beurtei-
lung der offentlichen Rech-
nung der Gemeinde wesent-
lich sind.

Die Bewertung erfolgt nach
dem Grundsatz der bestmég-
lichen Schatzung.

206, Langfristige Finanzver-
bindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus Finan-
zierungsgeschaften Gber 1
Jahr Laufzeit.

Finanzverbindlichkeiten die
eine Falligkeit von Uber 12
Monaten aufweisen sind in
den langfristigen Finanzver-
bindlichkeiten auszuweisen.

Nominalwert

208, Langfristige Rlckstel-
lungen

Durch ein Ereignis in der
Vergangenheit erwarteter
oder wahrscheinlicher Mittel-
abfluss in der folgenden
Rechnungsperiode. Die
Tilgung langfristiger Rick-
stellungen erfolgt in einem
Zeitraum grosser als zwolf
Monate nach Abschlussstich-
tag.

analog kurzfristige Rickstel-
lungen

Schétzung des Nominalwerts

209, Verbindlichkeiten ge- Spezialfinanzierungen und Samtliche Fonds werden Nominalwert
genuber Spezialfinanzierun- Fonds bedrfen einer ge- bilanziert.
gen und Fonds im Fremdka- | setzlichen Grundlage. Sie
pital werden dem Fremd- oder
Eigenkapital zugeordnet.
Eigenkapital
Kontengruppe Definition Bilanzierung Bewertung
290, Verpflichtungen (+) bzw. | Als Eigenkapital betrachtete Samtliche Spezialfinanzie- Nominalwert
Vorschisse (-) gegenuber kumulierte Ertragsuber- rungen werden bilanziert.
Spezialfinanzierungen schisse von Spezialfinanzie-
rungen.
291, Fonds Als Eigenkapital betrachtete Samtliche Fonds werden Nominalwert
kumulierte Ertragsuber- bilanziert.
schisse von Fonds.
295, Aufwertungsreserve Saldo der Bilanzveranderung | Einmalige Bilanzierung Nominalwert
durch Neubewertung bei (Einflhrung HRM2)
Umstellung auf HRM2.
Spezialfall LUPK als negati-
ve Aufwertungsreserve.
296, Neubewertungsreserve Saldo der Bilanzveréanderung | Diese Sachgruppe wird nur Nominalwert
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Finanzvermogen

durch Neubewertung der
Finanz- und Sachanlagen
des Finanzvermogens

beim Ubergang zum HRM2.

im Zeitpunkt des Restate-
ments bzw. Neubewertung
des Finanzvermdgens beim
Ubergang zum HRM2 be-
bucht, da unmittelbar nach
der Neubewertung der Saldo
vollumfanglich in den Bilanz-
uberschuss tberfuhrt wird.

298, Ubriges Eigenkapital

Saldo der ausserordentlichen
Ergebnisse der Erfolgsrech-
nung.

Der Sachgruppe Ubriges
Eigenkapital werden aus-
schliesslich die ausseror-
dentlichen Ergebnisse,
welche sich aus den Sach-
gruppen 38 "Ausserordentli-
cher Aufwand" und 48 "Aus-
serordentlicher Ertrag” erge-
ben, bilanziert.

Nominalwert

299, Bilanzlberschuss/-
fehibetrag

Saldo aus den kumulierten
Uberschiissen und Defiziten
der Erfolgsrechnung. Wird
ein Fehlbetrag (Soll-Saldo)
ausgewiesen, verbleibt der
Posten auf der

Passivseite.

Nach Verbuchung der Ge-
winnverwendung weist die
Sachgruppe 2999 "Kumulier-
te Ergebnisse der Vorjahre"
den Bilanzliberschuss bzw. -
fehlbetrag des allgemeinen
Haushalts (ohne Spezialfi-
nanzierungen im Eigenkapi-
tal) der Gemeinde aus.

Nominalwert
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5 Neubewertung der Bilanz per 1. Januar 2019

5.1 Eré6ffnungsbilanz per 1. Januar 2019

Die Eréffnungsbilanz per 1. Januar 2019 ist gemass den neuen Rechnungslegungsgrundsatzen
von HRM2 erstellt worden.

Die Gliederungs- und Darstellungsvorschriften der Bilanz ergeben sich aus dem harmonisierten
Kontenrahmen HRM2 fiir die Luzerner Gemeinden.

Die Aufwertungsreserve des Verwaltungsvermogens wird per 01.01.2019 bilanziert (Konto 295,
Aufwertungsreserve) und in den Folgejahren durch stetige Entnahmen zu Gunsten der Erfolgs-
rechnung reduziert.

Die Neubewertungsreserve des Finanzvermdgens wird per 01.01.2019 bilanziert (Konto 296,
Neubewertungsreserve) und nach Genehmigung der Bilanzanpassung in das zweckfreie Eigen-
kapital (Konto 299, Bilanzlberschuss) tiberflhrt.

Die Erdffnungsbilanz per 1. Januar 2019 zeigt folgendes Bild (Betrage gerundet in Franken +/- 1.-
Differenz):

51.1 Aktiven
HRM1- Konto Bilanz per | HRM2-Konto Bilanz per | Erlduterungen
31.12.2018 01.01.2019 | siehe Pos. 5.4
nach HRM1 nach HRM2
1 | Aktiven 97'905'062 1 | Aktiven 123'693'067
10 | Finanzvermdgen 46'416°660 10 | Finanzvermdgen 57°508'779 A1
100 | Flissige Mittel 11'615'796 100 | Flussige Mittel und kurz- 11'615'796
fristige Geldanlagen
101 | Guthaben 11'640'996 101 | Forderungen 11'827'670
102 | Anlagen 22'808'288 102 | Kurzfristige Finanzania- 0
gen
103 | Transitorische Aktiven 351'580 104 | Aktive Rechnungsab- 351'580
grenzungen
106 | Vorrate und angefangene 67000
Arbeiten
107 | Finanzanlagen 1'028'333
108 | Sachanlagen FV 32'618'400
109 | Forderungen gegeniiber 0
SF und Fonds im FK
11 | Verwaltungsvermogen 51'488'402 14 | Verwaltungsvermoégen 66'184'288 A2
114 | Sachgiiter inkl. SF 39'319'240 140 | Sachanlagen VV inkl. SF 55'080'858
115 | Darlehen und Beteili- 2'971'740 142 | Immaterielle Anlagen 196'856
gungen ;
116 | Investitionsbeitrage 8'842'343 144 | Dariehen 0
117 | Ubrige aktivierte Aus- 355'079 145 | Beteiligungen, Grundka- 0
gaben pitalien
146 | Investitionsbeitrage 10'906'574
12 | Spezialfinanzierungen 0.00 A3
128 | Vorschisse 0.00
13 | Bilanzfehlbetrag Ad
139 | Fehldeckung 0.00
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5.1.2 Passiven
HRM1- Konto Bilanz per | HRM2-Konto Bilanz per | Erlduterungen
31.12.2018 01.01.2019 | siehe Pos. 5.4
nach HRM1 nach HRM2
2 | Passiven 97'905'062 2 | Passiven 123693067
20 | Fremdkapital 74°838°160 20 | Fremdkapital 75'705'802 A5
200 | Laufende Verpflichtun- 20'238'319 200 | Laufende Verpflichtungen 20'372'541
gen
201 | Kurzfristige Schulden 0 201 | Kurzfristige Finanzver- 0
bindlichkeiten
202 | Langfristige Schulden 53'354'416 204 | Passive Rechnungsab- 1'104'860
grenzungen
203 | Verpflichtungen fur 140'565 205 | Kurzfristige Ruckstellun- 0
Sonderrechnungen gen
204 | Rickstellungen 0 206 | Langfristige Finanzver- 53'354'416
bindlichkeiten
205 | Transitorische Passiven 1'104'860 208 | Langfristige Ruckstellun- 0
gen
209 | Verbindlichkeiten gegen- 873'985
Uber SF und Fonds im FK
22 | Spezialfinanzierungen 15'756'603 A6
228 | Verpflichtungen 15'756'603
23 | Kapital 7'310'299 29 | Eigenkapital 47'987'265 AT
239 | Kapital 7'310'299 290 | Verpflichtungen (+) bzw. 31'692'779
Vorschisse (-) gegen-
Uber SF
291 | Fonds 908'034
295 | Aufwertungsreserve 5'812'692
296 | Neubewertungsreserve 2'363'461
Finanzvermagen
298 | Ubriges Eigenkapital 0
299 | BilanzUberschuss/- 7'310'299
fehlbetrag
5.2 Ubertragungen vom Finanzvermogen ins Verwaltungsvermoégen

Es wurden keine Ubertragungen vom Finanzvermégen ins Verwaltungsvermégen vorgenommen.

53 Ubertragungen vom Verwaltungsvermogen ins Finanzvermdgen

Das Aktienkapital und die Kapitalreserve der Warmeverbund AG sowie das Grundstiick Nr. 354,
Chilchgraben, neben dem Zeughaus, wurden vom Verwaltungsvermogen ins Finanzvermogen
Ubertragen.

5.4 Erlauterungen zur Eréffnungsbilanz

Nachfolgend werden die bedeutendsten Veranderungen der neuen Rechnungslegung in der Bi-
lanz per 31. Dezember 2018 zur Bilanz per 1. Januar 2019 aufgezeigt und kommentiert (alle Be-
tréage in Franken). Die Details der Umgliederungen und der Neubewertungen sind dokumentiert.
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A1 °~ Finanzvermogen

1. Es wurden folgende Werte neu bilanziert: Delkredere Debitoren Heime, Darlehen an SOBZ,
Vorrate, Grundstlicke zum Landwirtschaftsbetrieb Breiten, Grundstlicke Finanzvermogen so-
wie das Datennetz der Spezialfinanzierung Kommunikationsnetz.

2. Es fand keine Umgliederung statt.

3. Das Aktienkapital und die Kapitaleinlagereserve der Warmeverbund AG (1152.01) sowie das
Grundstiick Nr. 354, Chilchgraben, (Anteil Konto 1143.20), wurden vom Verwaltungsvermo-
gen ins Finanzvermogen Ubertragen.

Spezialfinanzierungen

Finanzvermoégen Buchwert HRM1 Buchwert HRM2 Bewertungs-
per 31.12.2018 per 1.1.2019 differenz
1. Neuerfassung
Delkredere Debitoren Heime (SF) - -13'326.00 -13'326.00
Darlehen SOBZ - 324'792.80 324'792.80
Vorrate - 10'000.00 10°000.00
Vorrate Heime (SF) - 41'000.00 41'000.00
Vorrate Zopfmatt 1+2 (SF) - 16'000.00 16'000.00
Grst. Nr. 731 Breiteweid (SF) - 280'000.00 280'000.00
Grst. Nr. 1422, Rotisei (SF) - 19'000.00 19'000.00
Grst. Nr. 494, Militalwald (SF) - 11°000.00 11°000.00
Grst. Nr. 791, Halde, Ob. Geissburg - 88'000.00 88'000.00
Grst. Nr. 254, Geissburg, Haldenweg - 3'000.00 3'000.00
Kommunikationsnetz (SF) - 1'700'000.00 1'700'000.00
2. Umgliederungen
keine - = -
3. Neubewertung
Delkredere auf ordentliche Steuemn -522'700.00 -322'700.00 200'000.00
Grst. Nr. 1223, Schillenwald 9'900 10'000.00 100.00
Grst. Nr. 109, Sonnmatt. 737'222.75 1'200'00.00 462'777.25
Grst. Nr. 337, Schlossfeld, Geissb.str 10'300.00 1'000.00 -9'300.00
Grst. Nr. 1669, Menzbergstrasse 181'800.00 182'000.00 200.00
Grst. Nr. 73, Bisangmatt 1.00 192'000.00 191'999.00
Grst. Nr. 661, Schllsselacher 29'650.00 210'000.00 180'350.00
Grst. Nr. 1441, Steinmatt 104'895.85 290'000.00 185'104.15
Grst. Nr. 1247, Schulhaus Rohrmatt 428'203.70 430'000.00 1'796.30
Grst. Nr. 211, Menzbergstrasse 3 154'000.00 154'000.00° 0.00
Grst. Nr, 22, Zehntenplatz 3 1.00 105'000.00 104'999.00
Grst. Nr. 150, Spittelgass 6 1'094'900.00 1'090'000.00 -4'900.00
Grst. Nr. 387-389/401/529, Festhalle 5'937'000.00 5'340'000.00 -597'000.00
Grst. Nr. 3, Schlossscheune 1'558'246.45 2'060'000.00 501'753.55
Grst. Nr. 3, HPS Schlossfeldstr. 14 7'965'123.45 8'500'000.00 534'876.55
. Grst. Nr. 330, HPS am Schitzenrain 4 1'815'088.00 2'000'000.00 184'912.00
Grst. Nr. 700, Scheune Breiten (SF) 88'416'.75 827'000.00 738'583.25
Grst. Nr. 697, Wohnhaus Breiten (SF) 112'515.80 695'500.00 582'984.20
Grst. Nr. 141, Land Breiten (SF) 119'400.00 69'000.00 -50'400.00
Grst Nr. 859, Land Ostergau (SF) 200.00 500.00 300.00
Grst. Nr. 733, Wald Breiten (SF) 16'700.00 20'000.00 3'300.00
Grst. Nr 30, Zentenplatz 2 (SF) 1'627'178.80 2'170'000.00 542'821.20
Grst. Nr. 443, Zopfmatt 1 (SF) 519'003.30 2'315'000.00 1'795'996.70
Grst. Nr. 443, Zopfmatt 2 (SF) 1.00 2'120'000.00 2'119'999.00
4. Ubertragungen
Aktien/Kapitalreserve Warmeverbund 0.00 405'000.00 405'000.00
Grst. Nr. 354, Chilchgraben 536'400.00 536'400.00
Differenz Aufwertung 3'304'860.60
Finanzvermégen
Differenz Aufwertung 7'787°258.35
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A2 Verwaltungsvermogen

1. Es gibt keine Werte, die bisher nicht bilanziert waren, welche neu zu bilanzieren waren.

2. Der Bestand der Aufzahlungsschuld LUPK war unter HRM1 in der Sachgruppe 115 aktiviert.
Mit der Einfiihrung der neuen Rechnungslegung HRM2 wurde im Zeitpunkt des Restatements

dieser Bestand mit der Aufwertungsreserve verrechnet.

3. Das Aktienkapital und die Kapitaleinlagereserve der Warmeverbund AG (1152.01) sowie das
Grundstiick Nr. 354, Chilchgraben, (Anteil Konto 1143.20), wurden vom Verwaltungsvermo-
gen ins Finanzvermdgen Ubertragen.

Verwaltungsvermogen Buchwert HRM1 Buchwert HRM2 Bewertungs-
per 31.12.2018 per 1.1.2019 differenz

1. Neuerfassung

keine

2. Umgliederungen :

Offentliches Strassennetz 8'515'161.45 7'388'649.45 -1'126'512.00

Investitionsbeitrage priv. Organisat. 0.00 1'126'512.00 1'126'512.00

Investitionsbeitrdge Strassen Kanton 1'762'153.75 1'139'265.40 -622'888.35

Investitionsbeitrdge an OV-Verbund 0.00 622'888.35 622'888.35

Aufzahlungsschuld LUPK 2'566'740.00 0.00 -2'566'740.00

3. Aufwertung

Verwaltungsvermdgen 40'597'373.76 48'976'807.15 8'379'432.04

Verwaltungsvermdgen (SF) 8'324'288.59 18'148'882.47 9'824'593.88

4. Ubertragungen

Aktien/Kapitalreserve Warmeverbund 405'000.00 0.00 -405'000.00

Grst. Nr. 354, Chilchgraben 536'400.00 0.00 -536'400.00

Differenz 14'695°885.92

A3 Spezialfinanzierungen

- Die Spezialfinanzierungen fiir Eigenwirtschaftsbetriebe wurden neu gesondert im Eigenkapital
der Stadt Willisau ausgewiesen. Vorschiisse an Eigenwirtschaftsbetriebe waren kein vorhan-

den.

A4 Bilanzfehlbetrag

- Ein allifdlliger Bilanzfehlbetrag wird unter HRM2 ebenfalls im Eigenkapital gefihrt. Es war kein

Bilanzfehlbetrag vorhanden.
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A5 Fremdkapital

1. Es gibt keine Werte, die bisher nicht bilanziert waren, welche neu zu bilanzieren waren.

2. Es gibt keine Neubewertung der Riickstellungen und Rechnungsabgrenzungen.

3. Die Zuwendungen (2035) Sozialwesen und Spielplatz wurden dem Fonds (291) zugewiesen.

Fremdkapital Buchwert HRM1 Buchwert HRM2 Bewertungs-
per 31.12.2018 per 1.1.2019 differenz

1. Neuerfassung

keine | |

2. Neubewertung Riickstellungen und Rechnungsabgrenzungen

keine

3. Umgliederungen von Fonds | ]

4. Umgliederungen von Spezialfonds

Zuwendung Sozialwesen 3'342'.75 0.00 -3'342.75

Zuwendung Spielplatz Schloss 3'000.00 0.00 -3'000.00

Ersatzabgaben Zivilschutz 829'431.35 829'431.35

Ehemalige Spitex Willisau 44'554 14 44'5654.14

Differenz 867'642.74
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A6 Spezialfinanzierungen

1. Es gibt keine Werte, die bisher nicht bilanziert waren, welche neu zu bilanzieren waren.

2. Die Verpflichtungen gegeniiber den Eigenwirtschaftsbetrieben von Fr. 13'980'926.27 wurden
dem Eigenkapital (29) zugewiesen. Es fand eine Umgliederung von der Sachgruppe "228
Verpflichtungen" nach "290 Verpflichtungen bzw. Vorschiisse gegeniiber Spezialfinanzierun-
gen" statt.

3. Die Positionen Ersatzbeitrage Spielplatze und der Sozialfonds wurden dem Eigenkapital (29)
zugewiesen. Es fand eine Umgliederung von der Sachgruppe "228 Verpflichtungen" nach
"291 Fonds im EK" statt.

4. Die Positionen Ersatzabgaben Zivilschutz und Fonds ehemalige Spitex Willisau wurden dem

Fremdkapital zugewiesen. Es fand eine Umgliederung von der Sachgruppe "228 Verpflich-
tungen nach "209 Verbindlichkeiten gegeniiber Fonds im FK" statt.

Spezialfinanzierungen Buchwert HRM1 Buchwert HRM2 Bewertungs-
per 31.12.2018 per 1.1.2019 differenz
1. Neuerfassung
keine | |
2. Umgliederungen von Spezialfinanzierungen
Verpflichtung Wasserversorgung 643'5681.32 - -643'581.32
Verpflichtung Abwasserbeseitigung 5'926'097.38 - -5'926'097.38
Verpflichtung Abfallwirtschaft 846'120.73 - -846'120.73
Verpflichtung Feuerwehrwesen 74'257.39 ® -74'257.39
Verpflichtung Feuerwehr Willisau-Gettnau 8'000.00 - -8'000.00
Verpflichtung Heime 2'470017.14 - -2'470017.14
Verpflichtung Landwirtschafsbetrieb 183'654.85 - -183'554.85
Verpflichtung Kommunikationsnetz 1'461'642.51 - -1'461'642.51
Verpflichtung Zehntenplatz 2 513'797.95 - -513'797.95
Verpflichtung Zopfmatt 1 360'988.00 . -360'988.00
Verpflichtung Zopfmatt 2 1'492869.00 - -1'492869.00
3. Umgliederungen von Spezialfonds
Ersatzbeitrage fiir Spielplatze 32'725.00 -- -32'725.00
Sozialfonds 868'965.80 -868965.80
Ersatzabgaben Zivilschutz 829'431.35 - -829'431.35
Ehemalige Spitex Willisau 44'554.14 - -44'554.14
4, Auflosung von Vorfinanzierungen
keine - - =
Differenz -15'756'602.56
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A7 Eigenkapital

1. Es gibt keine Werte, die bisher nicht bilanziert waren, welche neu zu bilanzieren waren.

2. Neu werden die Spezialfinanzierungen fiir die Eigenwirtschaftsbetriebe und die Sonderrech-
nungen gesondert im Eigenkapital gefiihrt. Zudem werden die Resultate der Aufwertung bzw.
der Neubewertung direkt auf den jeweiligen Verpflichtungskonti der Spezialfinanzierungen
verbucht.

3. Die Zuwendungen (2035) Sozialwesen und Spielplatz wurden dem Fonds (291) zugewiesen.

4. Die Aufwertungsreserve (2950.00) weist den Saldo der Bilanzverédnderung durch die Aufwer-
tung des Verwaltungsvermdogens abziglich Fr. 2'566'740.- der Aufzahlungsschuld LUPK aus.

5. Die Neubewertungsreserve weist den Saldo der Bilanzveranderung der Neubewertung des
Finanzvermdgens (ohne Spezialfinanzierungen) aus. Der Saldo wird unmittelbar nach der
Genehmigung der angepassten Bilanz ins Eigenkapitalkonto (2999.00) Gberfuhrt.

Eigenkapital Buchwert HRM1 Zwischentotal Buchwert HRM2 Bewertungs-

per 31.12.2018 per 1.1.2019 differenz

1. Neuerfassung

keine |

2. Umgliederungen von Spezialfinanzierungen

Aufwertung Wasserversorgung - 1'741'707.00

Verpflichtung Wasserversorgung - 643'5681.32 2'385'288.32 2'385'288.32

Aufwertung Abwasserbeseitigung - 2'837'584.65

Verpflichtung Abwasserbeseitigung - 5'926'097.38 8'763'682.03 8'763'682.03

Aufwertung Abfallwirtschaft - 0.00

Verpflichtung Abfallwirtschaft - 846'120.73 846'120.73 846'120.73

Aufwertung Feuerwehrwesen - 459'590.65

Verpflichtung Feuerwehrwesen - 74'257.39 533'848.04 533'848.04

Aufwertung Feuerwehr Willisau-Gettnau - 0.00

Verpflichtung Feuerwehr Willisau-Gettnau - 8'000.00 8'000.00 8'000.00

Aufwertung Heime - 4'813'385.58

Verpflichtung Heime - 2'470°017.14 7'283'402.72 7'283'402.72

Neubewertung Landwirtschaftsbetrieb - 1'584'767.45

Verpflichtung Landwirtschafsbetrieb - 183'5654.85 1768'322.30 1'768'322.30

Neubewertung Kommunikationsnetz - 1'700'000.00

Verpflichtung Kommunikationsnetz - 1'461'642.51 3'161'642.51 3'161'642.51

Neubewertung Zehntenplatz 2 - 542'821.20

Verpflichtung Zehntenplatz 2 . 513'797.95 1056'619.15 1'056'619.15

Neubewertung Zopfmatt 1 - 1'803'996.70

Verpflichtung Zopfmatt 1 - 360'988.00 2'164'984.70 2'164'984.70

Neubewertung Zopfmatt 2 - 2'127'999.00

Verpflichtung Zopfmatt 2 s 1'492'869.00 3'620'868.00 3'620'868.00

3. Umgliederungen von FK g

Zuwendung Sozialwesen -- - 3'342.75 3'342.75

Zuwendung Spielplatz Schioss - - 3'000.00 3'000.00

4. Umgliederungen von Spezialfonds

Ersatzbeitrage fur Spielplatze — 32'725.00 32'725.00

Sozialfonds - - 868'965.80 868'965.80

5. Zweckfreies Eigenkapital

Aufwertungsreserve allg. Haushalt 5'812'693.04 5'812'692.04

Neubewertungsreserve Finanzvermogen 2'363'460.60 2'363'460.60

Differenz 40'676964.69
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6 Aufwertungsreserve / Bestimmung jahrliche Entnahme

Grundlage und allgemeines Vorgehen fiir die Aufldsung der Aufwertungsreserve bildet § 50 der

FHGV (SRL 161).

§ 50 Ubergangsbestimmungen

" Die Auflésung der Aufwertungsreserven und die Auflésung der Aufzahlungsschuld
gegenliber der Luzemer Pensionskasse sowie von aktivierten Verpflichtungen gegeniiber
anderen Pensionskassen ist wie folgt vorzunehmen:

a. Der Umfang der jahrlichen Mehrabschreibung geméss § 68 Absatz 6 des Gesetzes
bemisst sich aus der Differenz der genehmigten Rechnung 2018 und der nach § 68
Absatz 3 des Gesetzes neu dargesteliten Jahresrechnung 2018. Die Gemeinden
sind berechtigt, ab dem Jahr 2019 die Aufwertungsreserven mit einem jahrlichen Be-
trag linear oder degressiv zu reduzieren. Die Hohe der jahriichen Reduktionen ist im
Bilanzanpassungsbericht gemass § 68 Absatz 8 des Gesetzes festzulegen und ist
fur die Folgejahre verbindlich. Der Betrag ist jeweils den Aufwertungsreserven zu be-
lasten und dem ausserordentlichen Ertrag gutzuschreiben.

b. Eine negative Aufwertungsreserve ist im Sinn von § 68 Absatz 4 des Gesetzes
erfolgsneutral in den Bilanziiberschuss oder Bilanzfehlbetrag Gberzufihren.

c. Der negative Anteil der Aufwertungsreserve aus der Ausbuchung der Aufzahlungs-
schuld gegeniiber der Luzerner Pensionskasse oder aktivierter Verpflichtungen ge-
geniiber anderen Pensionskassen kann separat ausgewiesen werden. Der jahrliche
Umfang der Umbuchung entspricht der Annuitat der Verpflichtung. Der im Budget
eingesetzte Betrag ist jeweils der negativen Aufwertungsreserve gutzuschreiben und
dem ausserordentlichen Aufwand zu belasten.

? Die aus der Kostenrechnung ibernommenen Restwerte der Anlagen werden mit den

Nutzungsdauern geméass Anhang 1 abgeschrieben. Die Nutzungsdauer fiir den Restwert

ergibt sich aus den Nutzungsjahren gemass der neuen Nutzungsdauer abziglich bereits

abgelaufener Nutzungsjahre.

Erlauterungen zu a.
Durch die Verlangerung der Abschreibungsdauer fir den Strassenbereich von 20 auf 30 Jahre
entstehen in den Folgejahren keine Mehrabschreibungen.

Erlduterungen zu b.
Keine negative Aufwertungsreserve vorhanden.

Erlauterungen zu c.
Die LUPK Aufzahlungsschuld wurde mit den Aufwertungsreserven verrechnet.
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7 Antrag und Verfiigung des Stadtrats zum Bilanzanpassungsbericht

Der Stadtrat hat den Bilanzanpassungsbericht verabschiedet und stellt folgende Antrage:

1. Der Bilanzanpassungsbericht zur Neubewertung der Bilanz per 1. Januar 2019 (Beilage 1),
welcher einen integrierenden Bestandteil dieses Beschlusses bildet, sei zu genehmigen.

2. Folgende Uberfiihrungen vom Finanzvermdgen ins Verwaltungsvermdgen seien zu geneh-
migen: keine

3. Folgende Uberfiihrungen vom Verwaltungsvermdgen ins Finanzvermdgen seien zu geneh-
migen: Aktien und Kapitaleinlagereserve der Warmeverbund AG und das Grundsttick Nr.
354, Chilchgraben.

4. Die Ergebnisse der per 1. Januar 2019 durchgefiihrten Neubewertung des Finanzvermogens
bzw. der Liegenschaften des Finanzvermégens (Beilage 2), welche einen integrierenden Be-
standteil dieses Beschlusses bilden, seien zu genehmigen.

5. Die Ergebnisse der per 1. Januar 2019 durchgefiihrten Aufwertung des Verwaltungsvermo-
gens (Beilage 3), welche einen integrierenden Bestandteil dieses Beschlusses bilden, seien
zu genehmigen.

6. Die Ergebnisse der per 1. Januar 2019 durchgefiihrten Neubewertung Rechnungsabgren-
zungen (Beilage 1), welche einen integrierten Bestandteil dieses Beschlusses bilden, seien
zu genehmigen.

7. Die Hohe der jahrlichen Entnahme aus der Aufwertungsreserve im Betrag von Fr. 1'000°000.-
in den Jahren 2019 bis 2023 und im Jahr 2024 Fr. 812'692.-, welche einen integrierenden
Bestandteil dieses Beschlusses bildet, sei zu genehmigen.

VERFUGUNG

Der Bilanzanpassungsbericht mit s&dmtlichen Beilagen wird dem Rechnungsprifungsorgan zur

Prifung libergeben. Dieses erstattet Uber das Priifungsergebnis zuhanden des Gemeinderates
und der Stimmberechtigten einen Bericht und gibt diesen eine Empfehlung tber die Genehmi-

gung ab.

Willisau, 04.04.2019 Stadtrat Willisau

c. uy

Stadtprasidentin
Erna Bieri-Hunkeler

N

Stadtschreiber
Peter Kneublhler
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8 Beschlussfassung der Stimmberechtigten zum Bilanzanpas-
sungsbericht

An der Gemeindeversammlung vom 20. Mai 2019 beschliessen die Stimmberechtigten, nach
Erdffnung des Berichtes und der Empfehlung des Rechnungsprifungsorgans, folgendes:

1. Der Bilanzanpassungsbericht zur Neubewertung der Bilanz per 1. Januar 2019 (Beilage 1),
welcher einen integrierenden Bestandteil dieses Beschlusses bildet, wurde genehmigt.

2. Folgende Uberfiihrungen vom Finanzvermdgen ins Verwaltungsvermdgen wurden geneh-
migt: keine

3. Folgende Uberfiihrungen vom Verwaltungsvermogen ins Finanzvermdgen wurden geneh-
migt: Aktien und Kapitaleinlagereserve der Warmeverbund AG und das Grundstlck Nr. 354,
Chilchgraben.

4. Die Ergebnisse der per 1. Januar 2019 durchgefiihrten Neubewertung des Finanzvermogens
bzw. der Liegenschaften des Finanzvermdgens (Beilage 2), welche einen integrierenden Be-
standteil dieses Beschlusses bilden, wurden genehmigt.

5. Die Ergebnisse der per 1. Januar 2019 durchgeflihrten Aufwertung des Verwaltungsvermo-
gens (Beilage 3), welche einen integrierenden Bestandteil dieses Beschlusses bilden, wur-
den genehmigt.

6. Die Ergebnisse der per 1. Januar 2019 durchgefiihrten Neubewertung Rechnungsabgren-
zungen (Beilage 1), welche einen integrierten Bestandteil dieses Beschlusses bilden, seien
zu genehmigen.

7. Die Hohe der jdhrlichen Entnahme aus der Aufwertungsreserve im Betrag von Fr. 1'000'000.-
in den Jahren 2019 bis 2023 und im Jahr 2024 Fr. 812'692.-, welche einen integrierenden
Bestandteil dieses Beschlusses bildet, sei zu genehmigen.

Namens der Gemeindeversammiung

Stadtprasidentin Die Stimmenzahler
Erna Bieri-Hunkeler

Stadtschreiber
Peter Kneublhler
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